‘ Ministerstvo dopravy

Ing. Jindfich Kusnir Praha Z. fijna 2015
feditel odboru drazni a vodni dopravy C: i 14/2015-130-VPL/27

Vaieny pane prezidente,

ViZend pani inZenyrko magistro,

dovolte, abych ve smyslu § 5 odst. 3 zdkona ¢, 85/1990 5b., o privu petiénim, odpovEdél na
petici ,,Brnénskd pfehrada bez lodi s benzinovymi a naftovymi spalovacimi motory®”, kterd byla

postoupena Ministerstvu dopravy Magistriatem statutdrniho mésta Brna.

Za Ministerstvo dopravy mohu konstatoval, ze jsme se petici diukladné zabyvali a proili

podklady, na které je v petici odkédzdno a jsou dostupné na www JahodaPetr.cz/petice.hitml .

Ziroven jsem zaznamenal, e Ministerstvo dopravy tdajné neodpovédélo na Vas dotaz, dopis
¢i email v télo véci. Za tuto nepifjemnost se velice omlouvdm, ale upfimné mohu fici, Ze ve spisové
sluZbe nebyla nalezena Zadnd nevyfizend pisemnost podand VaSimi jmény ¢i z VaSich emailovych
adres. Pfesto mé to velmi mrzi, protofe fada véci by se patrné vysvétlila jiz v zarodku a

argumentace by netrpéla fadou faktickych i pravnich omyll a nepiesnosti.

Nejprve mi dovolte osvétlit, k jakym zméndm rezimu plavby plavidel se spalovacim motorem
na Brnénské prehradé doSlo prijetim vyhlasky €. 46/2015 Sb., o stanoveni vodnich nddrZi a vodnich
tokii, na kterych je zakdzdna plavba plavidel se spalovacimi motory, a o rozsahu a podminkdch
uzivani povrchovych vod k plavbé (didle jen ,vyhldska ¢. 46/2015 Sb.”). Vyhldska ¢. 46/2015 Sh.
nahradila vyhldsku &. 241/2001 Sb., kterd do 27. tinora 2006 zakazovala na Brnénské nddrZi plavbu
se spalovacim motorem mimo vyjimky stanovené v § 7 odst. 6 a 7 zdkona ¢. 254/2001 Sb.,
0 voddch a zméné daldich zdkonh, ve znéni pozdéjSich predpisii (ddle jen ,,zdkon o vodich™), kdy
vyjimku maji plavidla Statni plavebni spriavy, Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky,
ozbrojenych sil Ceské republiky, Policie Ceské republiky, obecni policie, celni sprivy Ceské
republiky, spravea vodnich tokl a dalsi. Od 28, dnora 2006 viak byla na zdkladé novely vyhlasky
&. 241/2001 Sb. povolena na Brnénské nadrzi plavba plavidel se spalovacimi motory vefejné vodni
dopravy a plachetnic vyuZivajicich spalovaci motor jako pomocny. Tento reZim platil na Brnénské
nddr#i do 15. dubna 2015, kdy nabyla i¢innosti vyhldska ¢ 46/2015 Sh. Tato vyhldfka zrusila
koncepci povoleni plavby se spalovacim motorem pro vefejnou vodni dopravu a stanovila,
Ze plavidla jind nez mald mohou se spalovacim motorem plout bez omezeni a mald plavidla jsou
omezena nejvySsim vykonem spalovaciho motoru 10 kW a vytlatnou plavbou (jednd se o relativné

pomalou plavbu, kdy vztlak plavidla tvofi zejména hydrostatické sily a vliv dynamickych sil
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vyvolanych rychlosti pohybu plavidla je zanedbatelny). V souvislosti s vySe uvedenym tedy dle
naseho ndzoru rozhodné neni moZné uZivat termin ,,prohdnét”. Motory o vykonu nejvice 10 kW se
obvykle pouzivaji k pohonu malych nafukovacich ¢luni, rybatskych pramic nebo jako pomocny
motor u plachetnic. Pajde tedy o pomalou, klidnou a tichou plavbu malych ¢lunka a pramicek, které
nedélaji diky nizké hmotnosti téméf Zddnou vlnu, nehluéi a nepoSkozuji nijak ostatni rekreanty.
Rozhodné tedy na Brnénské vodni nadrzi neni vzhledem k omezeni vykonu moZné provozovat
vodni skitry a nelze zde provozovat ani vodni lyZovani ¢i plavbu s akrobatickymi prvky &i
figurami, nebot’ zde neni tzv. vymezend vodni plocha ve smyslu § 30a zdkona ¢. 114/1995 Sb., o

vnitrozemskeé plavbé, ve znéni pozdéjSich pfedpisi (déle jen ,,zdkon o vnitrozemské plavbé™).

K Vasi argumentaci o ohroZeni plavcu a plavebni bezpeénosti mohu uvést, Ze vodni doprava
patfi mezi nejbezpecnéjdi dopravni mddy a v rdmei vyddvini viech vyhlasek byla a je vidy
hodnocena komplexni bezpecnost plavebniho provozu. Je viak tieba, aby viichni Géastnici
plavebniho provozu dodrzovali stanovend pravidla. Z tohoto hlediska je zejména dalezité, aby si
plavei a dalsi (castnici plavebniho provozu, jejichZ tc¢ast na plavebnim provozu nevyZaduje ziskani
odborné zpusobilosti, osvojili a dodrzovali pravidla plavebniho provozu, kterd se jich tykaji. Mnoho
plavcl si neuvédomuje, Ze koupou-li se, plavou & se potdpi na vodni cestg, jsou aéastniky
plavebniho provozu. A vdichni i¢astnici plavebniho provozu jsou povinni dodrZovat pravidla
stanovend zakonem o vnitrozemské plavé a jeho providdécimi prdvnimi predpisy, zejm. pravidly
plavebniho provozu (vyhldika €. 67/2015 Sh.). Zikladni povinnost viak obsahuje jiZ zdkon o
vnitrozemské plavbé a tou je povinnost kaZzdého téastnika plavebniho provozu .zachovdvar
primérenou opatrnost a chovart se tak, aby nedoslo k ohroZeni lidského Zivota nebo zdravi, ke vzniku

skody na majetku a poskozeni fivomniho prostiedi™.
Mezi dalsi zikladni zdkonné povinnosti plavel patfi:
e chovat se tak, aby neohroZovali svoji bezpeénost a bezpecnost a plynulost plavby

e dodrzovat zdkaz koupdni (napf. na trase piivozu, ve vymezené vodni ploSe pro vodni
lyZzovini nebo vodni skiitry, v pfistavech, v blizkosti plavebnich komor a daliich

mistech stanovenych zdkonem)
e nesmi kifiZit drihu pfiblizujiciho se plavidla
¢ dodrZzovat bezpeéné vzdilenosti od plavidel
o 50 m od velkych plavidel
o 10 m od malych plavidel s motorem
o 3 m od ostatnich malych plavidel
Radu povinnosti uklada zdkon a providéci pravni predpisy také videam plavidel.
K tragédii na prehradé Jesenice se vzhledem k probihajicimu Setfeni plavebni nehody nebudu

vyjadfovat. Z vécného hlediska viak mohu podotknout pouze, 7e tato piehrada je zafazena podle
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vyhldsky & 46/2015 Sh. do piilohy & 1, podle které je na této piehradé plavba plavidel se
spalovacim motorem zakdzdna (tak tomu bylo i podle staré vyhlasky €. 241/2002 Sb.). Uvedenou
nehodu tedy nelze ddvat do souvislosti s liberalizaci plavby provedenou vyhldskou €. 46/2015 Sb.

Za nepravdivé a zkreslené mdme rovnéZ informace o povinnosti vracet dotaci ve vysi
127 miliond K&. Paklize by muselo Povodi Moravy, stitni podnik, proinvestované finance
z evropskych fondil vrdtit, nebude to z diivodu povoleni rekreacni plavby s ,malym" spalovacim
motorem, ale z jinych ditvodil, Ministerstvo dopravy je pfesvédéeno, Ze na projekt Povodi Moravy,
stdtni podnik. ,,Realizace opatfenf na Brnénskeé ddolni nadrzi*, spo¢ivajici v instalaci aeraénich veZi
a fizeném sniZovéni obsahu fosforu a zvyfovani obsahu kysliku ve vodé, nebude mit povolend
plavba vliv. Samotné Povodi Moravy, stitni podnik, se k podob& ndvrhu vyhlasky v ramci jeho
projedndvéni, ve kterém bylo osloveno, nevyjadfilo negativné. Zdrovefi je zcela nepochybné, Ze
povolend plavba, a to jak ,.velkych” plavidel tak i malych plavidel s vykonem motoru nejvyse 10
kW za podminky vytlaéné plavby nebude znamenat nadmérné zneCiSténi Zivotniho prostiedi a
respektuje zdsady trvale udrzitelného rozvoje. Dile muZeme konstatovat, Ze i z hlediska globilniho
podilu vodni dopravy na zneliftovini nepatfi vodni doprava rozhodné mezi majoritni

znecistovatele a naopak patii mezi jeden z nejekologictéjiich dopravnich madi.

Lodni motory pouZivané v rekrea¢nich plavidlech prodly v poslednich letech vyznamnym
vyvojem, SniZila se vyrazné spotieba paliva, hluk i emise. Napf. u dvoutaktnich motorii neni
uzivdno smési benzinu s olejem v pevném poméru, ale je pouZivino oddélené fizené mazani
motoru. Pro emise vyfukovych plyni u lodnich motoru jsou stanoveny piisné limity obdobné jako v
piipadé automobilovych & motocyklovych motort. Pfisné limity plati také pro emise hluku.
Maximdlni hladina hluku pro motory o vykonu nejvyse 10 kW je 67 dB. Pro srovndni hluk
projizdéjiciho motorového vozidla byvd aZz 90 dB. Je tedy patrné, Ze zatizeni hlukem z provozu
malych rekreaénich plavidel nepfedstavuje nadmérné zatizeni. Provozem takovych plavidel tedy
nejsou v zadném piipadé rufeny ostatni funkce pfislusnych vodnich ploch.

Plavidla také prochdzeji pravidelnymi technickymi prohlidkami a pribéiné jsou také
zpiisfiovany technické poZzadavky na spalovaci motory. Vimi zmifiovanou celoevropskou snahu po
snizovani Skodlivych exhalaci neni moZné chdpat jako restrikce a zdkazy provozu, ale piedeviim
jako investice do opatfeni sniZzujicich exhalace a inovace v technologiich, se kterymi jde ruku v ruce
i zminované zvySovini poZadavki na technickd provedeni zafizeni. PoZadavky na lodni spalovaci
motory jsou znacné a podléhaji mimo jiné regulaci EU, kdy se reflektuje pokrok ve védé a technice.
Stari motory se tak postupné stdvaji technicky nezplsobilé k provozu na vodnich cestach CR i EU

a jsou z lodniho parku vyfazoviny.

Vyhldska & 46/2015 Sb. byla pfijata v rdmci konceplni snahy Ministerstva dopravy o
podporu rekreacéni plavby, kterd vychézi z celoevropského trendu liberalizace rekreatni plavby,
jejiz zdkladni mySlenkou je, Ze rekreaéni plavba je stejné jako koupdni, potipéni, vodni sporty a jiné
zpiisoby vyuZivdni vodnich ploch a jejich okoli soucdsti rekreaéniho vyuZiti potencidlu vodnich

ploch.
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Brnénskd vodni nddrZ neni jedinou, na které se zménil reZim plavby a rovnéZ neni jedinou,
kde existovala poddteéni obava z provozu plavidel s ,,malymi* spalovacimi motory. Napf. na vodni
nadrzi Hracholusky se ukazuje poldteéni obava jako piehnand, vizte ¢lanek v Plzenském deniku
http://plzensky.denik.cz/zpravy region/souziti-motorovych-clunu-rybaru-i-plaveu-zatim-funguje-
20150730.html

Zaroven z piedloZenych fotografii ani informaci Ministerstva dopravy nevyplyvd, Ze by
plocha Brnénské vodni nddrZe byla nadmérng zatéZzovina ze strany plavidel s malymi spalovacimi
motory. Ani charakter povolené plavby, ktery je vhodny zejména pro vyhlidkové jizdy, rybdfe a
piipadné pro doprovodna plavidla pfi tréninku, neznamend nadmérnou z4téZ Brnénské piehrady.

K otdzce pofddini zdvod na Brnénské prehradé si dovoluji uvést, Ze zdkon &. 114/1995 Sh.,
o vaitrozemské plavbé, ve znéni pozdéjSich predpisii, zna ve svém § 29h institut akce na sledované
vadni cesté, ktery umoZiuje pofadateli akce se souhlasem plavebniho dfadu upravit, omezit nebo

pferudit plavebni provoz, je-li to tieba.

Z vykladu uvedené¢ho v druhém odstavci tohoto dopisu tedy vyplyvd, Ze podle piedchozi
privni tipravy mohla na Brnénskou vodni nddr? se spalovacimi motory vefejnd vodni doprava, a to
jak s plavidly jinymi nez malymi tak plavidly malymi. Plavba se spalovacimi motory na Brnénské
vodni nddrZi probihala i na zdkladé vyjimek uvedenych v § 7 odst. 6 zdkona o vodédch i na zdklade
vyjimek podle § 7 odst. 7 zdkona o vodach. Tedy i historicky zde plavba se spalovacimi motory
probihala.

Dile zdsadné odmitime tvrzeni a obvifovani, Ze Ministerstvo dopravy prosazuje
partikuldrni zdjmy jednohe, nebo nékolika ziskuchtivich podnikatelu, nikoliv zdjem o Zivotni
prostredi, a tim také o obyvatele této republiky, ktefi vyuZivaji tuto prehradu k rekreaci a
sportoviimu vyZir®'. K pfedmétnym zméndm v pravni dpravé doSlo z hlediska koncepéniho a
legislativné pravniho — zabranéni zneuZivdni nékterych instituth pfechozi prdvni dpravy a rovny
neutrdlni pfistup k uZivatelam nékterych plavidel. Samotné zmocnéni pro vyddni vyhldasky &
46/20135 Sb., obsaZené v § 7 odst. 5 zikona o vodach, fikd, Ze ,,podminky uZfvdni povrchovyeh vod k
plavbé stanovi Ministerstvo dopravy a spoju v dohodé s Ministerstvem Zivomiho prostiedi. Jiz
z tohoto zmocnéni tedy vyplyva, Ze vyhldSka byla pfipravovina v dohodé s Ministerstvem Zivotniho
prostiedi a hodnoceny tedy byly i zdjmy ochrany Zivotniho prostiedi.

V souvislosti s Vdmi uvedenou citaci, tykajici se vidct plavidel, kdy tito ,memaji u sebe
doklady zpusobilosti k Fizenf malych plavidel”, miZeme uvést, Ze fada vadei plavidel, ktefi jsou
drziteli dokladu zpusobilosti k fizeni malych plavidel, s doklady nepluje nebo md jen jejich kopii.
Z uvedené citace tedy nelze vyvozoval, Ze tito vidci plavidel nejsou drZiteli pfedmétnych prikazu
zplsobilosti. 1 nepfedloZeni pritkazu viadce plavidla jeho drZitelem v pfipadé vedeni plavidla,
k jehoZ vedeni je priikaz tieba, je sice pfestupkem, ale chrini zcela jiné vefejné z4jmy ne? prestupek
vedeni plavidla nekvalifikovanym vodcem plavidla. Jina je i spolecenskd Skodlivost obou jednéni.

Nemit u sebe prikaz zpisobilosti k vedeni plavidla bezpeénost plavby zpravidla nijak neohroZuje,
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ale naruSuje fidny vykon vefejné sprivy. S pfedloZenou argumentaci také logicky souvisi i
problematika dovoleného vedeni plavidla bez prikazu zplsobilosti, které je upraveno v
§ 5 vyhlasky €. 42/2015 Sb., o zplisobilosti osob k vedeni a obsluze plavidel. Ve vztahu k Brnénské
vodni nddrzi, kterd je i¢elovou vodni cestou, je relevantni ndsledujict:

e Osoba, kterd dosdhla véku 15 let, miZe bez priikazu zplsobilosti vést na viech
vodnich cestach malé plavidlo s vlastnim strojnim pohonem o vykonu do 4 kW

vietné, nepfesahuje-li jeho celkovd hmotnost 1000 kg véetné povoleného zatiZeni.

e Osoba, kterd dosdhla véku 18 let, miiZze bez prikazu zpusobilosti vést malé plavidlo s
vlastnim strojnim pohonem, schopné plout pouze ve vytlatném reZimu a dosahovat

maximalni rychlosti 15 kmv/hod

o na vodni cesté dopravné vyznamné vyuZivané 0. tiidy, vodni cesté tcelové

nebo nesledované, ncho

o je-li toto plavidlo obsaZeno v povoleni k provozovini pljéovny malych

plavidel.

K Vaii obavé z omezovani plavcd znafenim uvddi Ministerstvo dopravy, Ze existuje jen
velmi mdlo moZnosti, jak plavce omezit. Hlavnim omezenim plave jsou jiz vyie zminéné
povinnosti plaved jako Géastnika plavebniho provozu a nejvetsi restrikei je tedy zdkaz plavat napf.
na trase piivozu, ve vymezené vodni ploie pro vodni lyZovini nebo vodni skitry, v piistavech,
v blizkosti plavebnich komor a daldich mistech stanovenych zdkonem). Zikon se zabyvd spide
zpusoby, jak reguloval plavbu plavidel, tedy napfiklad vymezenim prostord pro koupdni, kam

plavidla nesmi.

Co se tyée incidentu, kdy dle Vadeho tvrzeni dne 13. 8, 2015, Policie CR k nahldfenému
pfipadu velmi rychle jedouciho €Clunu ohroZujiciho plavee na Brnénské piehradé po padesati
minutich od nahldfeni jefté ani nevyjela, véfime, Ze se jednalo o ojedinély incident. Z nadich
zkuSenosti vime, ze zvlait& v Jihomoravském kraji vykondvd Policie CR dozor nad zdkazem &i

omezenim plavby velmi peélive,

Posledni bod Vasi argumentace, tykajici se registrace plavidel se spalovacim motorem
uZivanych k plavbé na Brnénské vodni nddrZi, nim neni zcela pochopitelny. MlZeme oviem
konstatovat, Ze pouZivini povrchovych vod k plavbé je vefejnym uZivianim povrchovych vod a
k vefejnému uZivini neni tfeba Zidného povoleni ani registrace u spravnich orgdnd (§ 7 odst. |
zikona o vodach), pokud tedy pravni piedpisy povoluji uréitou plavbu na Brnénské prehradé, Zidnd
registrace neni tfeba. Tim oviem nenf dotéena povinnost, aby plavidla podléhajici evidenci byla
v této evidenci zapsdna a méla viechny listiny, které zdkon vyZzaduje. Pokud byl Va8 argument
minén jinak nebo vitéto ¢ jiné véci vyvstaly daldi dodateéné otizky, muZete se se svym

upfesfiujicim dotazem obratit na email sekretarial. |30@mdcr.cz , telefon 225 121 215 nebo na

adresu Ministerstvo dopravy CR, Odbor driZni a vodni dopravy, nibieZi Ludvika Svobody 12,
110 15 Praha 1.
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Ministerstvo dopravy po ukonéeni letodni plavebni sezény vyhodnoti analytickd data ziskana
v rimci kontrolni &innosti Stdtni plavebni sprivy a Policie CR a po jejich vyhodnoceni se ve
spoluprdci se zminénymi orgdny v rdmei plavebniho dozoru v roce 2016 zaméfi na problematické

lokality.

Zavérem mi dovolte uvést, Ze privni tprava provozu plavidel se spalovacimi motory na
Brnénské vodni nadrzi odpovidd soucasnému stavu techniky, charakteru, velikosti a morfologii
vodni nddrZe a jejimu vyuZiti pro nejraznéj$i rekreaéni aktivity, jimiz jsou i aktivity souvisejici

s rekreaéni plavbou.

Ministerstvo dopravy tedy v soucasné dob& neuvaZuje o zméné v piilohich vyhldsky
¢. 46/2015 Sh.
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